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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante: Secretaria do Legislativo da Camara Municipal
Responsavel: Aldenice Oliveira da Silva

1.1. LEGISLAGAO APLICAVEL

Legislagao aplicavel:

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacgao: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021)

No que se refere aos processos de compras, servicos e obras em geral, que envolvem
0 setor de licitagbes e compras da Camara de Vereadores, verificou-se a necessidade
de contratacdo de servigos técnicos especializados em assessoria em gestao publica
nas areas de administracdo, recursos humanos, licitagdes, contratos, compras e
controle Interno. Tais servigos sao imprescindiveis para assegurar a correta aplicacao
da Lei 14.133/2021, além de estabelecer regulamentacdo prépria € a criacdo. de
procedimentos padronizados para a formalizagdo dos processos de contratagZo no
ambito do Poder Legislativo Municipal.

Cabe destacar que a implantacao da Nova Lei de Licitacées e Contratos (Lei 14.1323,
de 1° de abril de 2021) tem sido um grande desafio para o Poder Legislativo Municipal.
Por essa razdo, a necessidade de contratagcdo dos servicos de assessoria e
consultoria, na area de licitacdes e contratos administrativos, baseia-se na caréncia de
notoria especialidade e vasta experiéncia por parte dos servidores atuais.

Em analise criteriosa da realidade da Camara de Vereadores, revelou-se qgue 0s
servidores nao possuem as condigdes técnicas necessarias para desempenhar essas
funcbes adequadamente, justificando a contratacdo externa de servigos
especializados.

O Municipio de Paineiras nao dispde de pessoal em quantidade e com a qualificacao
necessaria para desenvolver todos os atos e resolver todas as questdes sistematicas
e cotidianas inerentes a Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Pontua-se que, manter equipes de profissionais no quadro permanente de servidores
habilitados e treinados, em numero e qualificagdo suficiente para acompanhar,
interpretar e aplicar toda normatizagdo que envolve a administragdo publica,
estudando os sistemas, rotinas e procedimentos, desenvolvendo e fazendo aplicar as
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constantes novas normas e formas administrativas, para a Camara Municipal &
inviavel economicamente e por indisponibilidade mercado.

Diante o sobredito, a solugdo mais viavel, técnica e economicamente, & a contragao de
empresa para a prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoria em
gestao publica nas areas de administracdo, recursos humanos, licitactes, contratos,
compras e controle Interno.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstragcao da previsao da contratacdo no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao. (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A futura contratagdo nao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual 2024, tendo
em vista este instrumento de governanga ainda nao foi elaborado pelo Foder
Legislativo Municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucao. (inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Os servigos de consultoria e assessoria possuem carater eminentemente técnico, se
enquadrando na hipotese de servigo técnico- profissional especializado definido na
alinea “c” do inciso XVIII do caput do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.

A contratagao dar-se-a por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no disposto no art
74, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista a natureza
predominantemente intelectual dos servigos e a notoria especializagao da contratada,
tudo a ser comprovado mediante a juntada de documentagao pertinente, nos autos do
processo administrativo de inexigibilidade de licitagao.

A notéria especializagado da Contratada deve ser avaliada em razdo da qualificacao do
seu quadro de profissionais, pela vasta experiéncia na prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria, destacando-se a area de licitagdo e contratos, para orgaos
publicos, em especial as Prefeituras, Camaras Municipais.

Salienta-se que a notoéria especializagdo esta relacionada com as caracteristicas
intrinsecas do profissional, resultado de conhecimento tedrico e pratico sobre a
materia, da consisténcia e exceléncia do desempenho de contratos anteriores e da
conceituagao ético-profissional que possui perante a comunidade.

A previsdo de inicio dos servicos, apoés a devida formalizagdo do processo
administrativo de contratagcao, sera em janeiro/2024 pelo periodo de 12 (doze) meses
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O prazo acima assinalado podera ser prorrogado, por interesse das partes.

Sobre uma empresa que possa cumprir todos os requisitos necessarios para a
prestagdo de servigos e ainda, se destaque em sua area de atuagdo, voltada para ©
atendimento da Administracdo Publica Municipal no desenvolvimento de servicos
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tecnicos de assessoria e consultoria na area de licitagcdes e contratos, foi localizada a
empresa GOMES ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL LTDA, a qual
tem alto renome no mercado pela expertise técnica do seu quadro técnico e societario
em atendimento integral de todos os requisitos necessarios para contratacéo.

Ainda, & pertinente mencionar que no ano anterior houve contrato celebrado pel:
Camara Municipal de Paineiras e a empresa GOMES ASSESSORIA EM (:FMA(,
PUBLICA MUNICIPAL LTDA para 0s mesmos servigos técnicos e objeto de prestacéo
de servigcos idéntico. Tais servigos durante toda a vigéncia contratual foram prestados
com muita exceléncia e expertise, satisfazendo integralmente o interesse publico
municipal em sua totalidade.

Desta forma, considerando que o presente caso se trata de servico profissional de
consultoria técnica de cunho intelectual na forma do art. 6°, caput, inciso XVIli, alinea
‘c”, c/c o art. 74, caput, inciso lll, alinea “c”, ambos da Lei n°® 14.133/2021, propde-se a
formalizacao de contratagao direta por lneX|g|b|I|dade de licitacdo da empresa GOMES

ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL LTDA.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Em relagdo as quantidades, a Camara Municipal ira realizar a contratagédo da empresa
de consultoria, conforme especificagdo constante do DFD, reproduzide abaixo:

‘ Descrigdo Unidade QEu :t?gggge Valor Unitario Valor Glosw e
Servigos Técnicos Especializados
de Assessoria em Gestéo Publica |
gaescur?éiasmgg . o/\sdml'_'?(':ftgzggg' Unidade 01 RS 58.800,00 RS 5880000 |
Contratos, Compras e Controle {
| Interno.

A previsdo de inicio dos servicos, apdés a devida formalizacdo do processo
administrativo de contratagao, serd em janeiro/2024, pelo periodo de 12 (doze) meses.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a
contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O levantamento de mercado foi realizado tomando como base a complexidade da
demanda, onde se teve orientagdo junto a consultores e assessores especializados,
que indicaram escritérios com experiéncia nessa area.

Mesmo com a busca de outras empresas com a expertise na area necessaria, a
equipe optou pela permanecia da empresa GOMES ASSESSORIA EM GESTAO
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PUBLICA MUNICIPAL LTDA, empresa a qual no ano anterior teve contrato celebrado
junto a Camara Municipal para os mesmos servigos e objeto idéntico de prestacdo de
servigos, prestando com muito zelo e eximia exceléncia em todos os procedimentos os
quais atuou. Ainda, menciona-se que, a empresa apresenta o perfil que mais se
aproximou e alinhou com as necessidades da Camara Municipal.

Ainda, a notéria especializagcdo da Contratada é reconhecida em razao da qualificacao
do seu sacio, Dr. Bruno Henrique Gomes Barbosa, pela sua vasta experiéncia na
prestacdo de servigos de consultoria em gestdo publica municipal, destacando-se a
area de licitagdo e contratos, para orgdos publicos, em especial as Prefeituras
Camaras Municipais, Consoércios Intermunicipais e Institutos de Previdéncia Municipal

Salienta-se que a notdria especializacdo esta relacionada com as caracteristicas
intrinsecas do profissional, resultado de conhecimento tedrico e pratico sobre a
matéria, da consisténcia e exceléncia do desempenho de contratos anteriores e da
conceituagéo etico-profissional que possui perante a comunidade. Vejamos um breve
curriculo do Dr. Bruno Henrique Gomes Barbosa:

Bruno Henrique Gomes Barbosa. Advogado/Consultor/Parecerista inscrito na OAB/MG
170.170. Pos Graduado em LicitagGes e Contratagées Publicas pela Faculdade CERS
Pos-Graduado em MBA em Gestdo de Contas Publicas pela Estacio de S&a. Pds
Graduado em Contabilidade Publica e Auditoria pela Faculdade Venda Nova do
lmigrante. Pos-Graduado em Direito do Trabalho e Previdenciario pela Faculdade
Pitagoras. Pos Graduado em Contabilidade Publica e Auditoria pela Faculdade Venda
Nova do Imigrante. Pés Graduando em Auditoria em Organizagdes do Setor Pubico
pela Faculdade Venda Nova do Imigrante. Pés Graduando em Direito Publico pelo
Centro Universitario Faveni. Especialista com grande experiéncia em Consultoria e
Assessoria nas areas Orgamentaria, Financeira, Tributaria, Licitagées, Contratos e em
Gestao Publica junto a diversos Municipios de Minas Gerais. E Consultor e Assessor
com larga experiéncia na prestagdo de servigos a pessoas juridicas de direito publico,
atuando junto aos Setores de Licitagbes e Contratos dos ¢rgédos e entidades
contratantes.

7. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

Os valores propostos pela contratada encontram-se condizentes com os valores
praticados pelo mercado.

O procedimento de contratacdo direta, inexigibilidade, deve seguir o disposto no
paragrafo 4° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo devers ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
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serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagcdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Neste sentido também é a Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido - AGU
n° 17/2009, alterada pela Portaria AGU n° 572, de 14/12/2011, estabelece:

A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagao da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entre publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos.

Para evidenciar a razoabilidade da proposta apresentada pela contratada foi elaborada
planilha demonstrativa dos valores praticados em condi¢des econdmicas similares
com as adotadas em nossa atividade profissional, segundo os padrées do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servico e o grau de especializagao,
vejamos:

Referéncia de Honorarios
Orgéo / Entidade Assemelhados (Mensal)
Camara Municipal de Biquinhas/MG R$ 60.000,00

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagao: Descricdo da solugdo como um todo (inciso VIl do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

Apos o levantamento de mercado reconhece-se que a solugdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica é contratacdo de empresa para a prestacdo de servigcos
técnicos especializados de assessoria em gestao publica nas areas de administragao,
recursos humanos, licitagées, contratos, compras e controle Interno.

Solugdao 01: Recomenda-se a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo da
empresa GOMES ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL LTDA, inscrita
no CNPJ sob o0 n° 12.559.527/0001-30, com sede na cidade de Biquinhas/MG, na Rua
Vereador Sebastido Gongalves Coelho, n° 320 — Bairro Centro, CEP. 35.621-000.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao. (inciso Vil do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Néo se aplica ao objeto em questdo uma vez que nao se trata de algo de carater
divisivel e competitivo, portanto, ndo € técnica e economicamente viavel.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais &
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Proporcionar aprimoramento dos profissionais envolvidos direta ou indiretamente com
a atividade governamental setor de licitagdes e contratos administrativos, com criacao
de procedimentos padronizados e treinamento dos servidores envolvidos, tanto nos
processos licitatérios, quanto nas diversas unidades administrativas que demandam
nesses processos, visando maior eficiéncia nos processos administrativos tanto sob a
otica econémico-financeira, como do ponto de vista técnico e legal.

Ademais, destaca-se a necessidade atual da efetiva implementacao da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos (Lei 14.133, de 1° de abril de 2021) que é um grande desafio
para o Poder Legislativo Municipal.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou . de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

N&o se verifica contratagbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade &
contratacao desta demanda.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacgao: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xi do § 17 do
art. 18 da Lei 14.133/21).

N3o ha contrataces correlatas ou prévias.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel. (inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A presente contratacéo ndo gera impactos ambientais diretos.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
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Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacéo.
14.1. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo pleiteada mostra-se viavel,
aléem de ser necessaria para o atendimento das necessidades € interesses da Camara

Municipal de Paineiras.

Paineiras, 02 de janeiro de 2024.

Aldenice Ofiveiri da Silva
Assistente Ledislativo
Matricula: 002-6



